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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgen^a pentru modificarea 

completarea Legii iir. 227/2015 privind Codul fiscal a Legii
contabilitaiii nr. 82/1991

Analizdnd proiectul de Ordonanfa de urgenja pentru 

modificarea §1 completarea Legii nr, 227/2015 privind Codul fiscal 
§i a Legii coiitabilit^lii m\^2l\99X, ti'ansmis de Secretaiiatul General 
al Guvernului cu adresa nr.44 din 25.02.2021 si inregistrat la Consiliul 
Legislativ cu nr.D 112/25.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

ill temeiul ait2 a]in.(l) Hta) din Legeaiir.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din ReguJanientuI de organizare §i fimclionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenla, cu 

urmatoai-ele observalii §i propuneri:
1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea 

completarea Legii m*. 22112015 privind Codul fiscal, cu modificSrile 

§i completarile ulterioaie, preciim §i a Legii contabilitatii nr. 82/1991, 
republicata, cu modificaidle §i completai'ile ulterioare, in sensul 
imbunatatirii unor dispozi^ii in materie fiscala privind impozitul pe 

profit, impozitul pe venit si conti-ibutiile sociale obligatorii, taxa pe 

valoare adaugata, precum §i a unor prevederi contabile.
2. Mentionam cS, prin avizul pe caie il emite, Consiliul 

Legislativ nu se poate pronunfa asupra oportunitalii solu^iilor 

legislative preconizate.
3. Semnalam cS mi proiect de ordonanla de m'genfa avand 

acela§i obiect de reglementare a fScut obiectul Dosarului iii'. 95/2021, 
fiind avizat favorabil, cu observatii si propuneri, prin avizul



Consiliiilui Legislativ iir.63/22.02.2021, marea majoritate a 

observafiilor §i propunerilor formulate fiind preluate in prezentul 
proiect

4. PrecizSin potiivit infomialiilor postate pe pagina de 

internet a Guvemului, prezentul proiect de act normativ figureaza la 

pct.II poz. 1 in lista proiectelor de acte normative adoptate de executiv 

in sedinta din data de 24 febmarie 2021.
5. In ceea ce prive§te motivarea situaliei extraordinai'e §i a 

urgentei reglementarii, apreciem ca aceasta trebuie imbimatatita prin 

Nota de jfundamentare §i preambul, astfel incat sa rezulte explicit 

necesitatea recurgerii la calea deleg^rii legislative prevazute la artJ. 15 

alm.(4) din Constitulia Romaniei, republicata.
Potrivit dispozitiilor constitulionale mai sus menfionate, la 

emiterea unei ordonanle de urgen^a, Giivernul trebuie sa aiba in vedere 

existen^a unei situatii extraordinare a cSrei reglementare nu poate fi 
amdnata, iar urgenta sa fie motivata corespunzator.

Amintim, in acest context, Decizia Cmtii Constitutionale nr, 
214/2020, prin cai*e s-a statuat cS. ^^entru emiterea unei ordonanfe de 

urgentd este necesard existenfa unei stdri de fapt obiective, 
cuantificabilef independente de voinfa Guvemului, care pune in 

pericol un interespublic. "(Decizianr. 1008/2009). TotodatS, „Curtea, 
in jurisprudenfa sa, a statuat in mod constant cd situapile 

extraordinare exprimd un grad mare de abatere de la obi§nuit sau 

comun, aspect intdrit §i prin addugarea sintagmei "a caror 

reglementare nu poate fi amdnatd, (...) Pentru a fi pe deplin 

respectate exigentele art. 115 alin. (4) din Constitupe, Guvernul trebide 

sd demonstf'eze p faptul cd mdsurile in cauzd nu sufereau amdnare, 
practic, cd nu exista vreun alt instrument legislativ ce ar fi putut fi 

folosit in vederea evitdrii rapide a consecintelor negativd^ (Decizia 

nr.919/2011).
Precizam cS neniotivarea sau motivai'ea necorespunzStoare a 

ui'genfei §i a situafiei extraordinare reprezinta motive de 

neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.
6. Poti’ivit dispozi^iilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu 

modificai'ile §i completarile ulterioare, “Prezentul cod se modified fi 

se completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 

6 luni de la puhlicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1 ’.
In acest context, preciz^ ca, prin art, V alin, (1) din proiect, se 

instituie unele derogaii de la norma juridica mai sus amintitS.
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7. Ainiiitim faptul ca, prin dispozitiile introduse, pot fi generate, 
uneie influence asupra execufiei bugetuliii de stat, devenind incidente, 
in acest caz, prevederile art. 15 din Legea nr, 500/2002 privind 

finanlele publice, cu modificarile complet^ile ulterioare, cu privire 

la obligativitatea fntocmirii §i a prezentarii fi§ei financiare.
8. Senmal^m lipsa, in varianta coinunicata Consiliului 

Legislativ, a avizului Consiliului Economic §i Social.
9. La paragrafiil al doilea din preambul, pentai respectarea 

prevederilor art. 37 aJin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu 

modificaiile §i completarile ulterioare, potrivit carora exprimarea prin 

abrevieri se poate realiza numai prin explicitare in text, la prima 

folosire, abrevierea „UE” trebuie mlocuita cu sintagma „Uniunii 
Europene”;

10. La art. I, fonnul3m urmatoarele observatii si propuneri:
a) la pet. 10, cu referire la teza finala a textului propus pentru 

articolul 220^ alineatul (2^), pentni unitate terminologica, cuvantul 
^.datorata” din sintagma ^.d^toratd potrivit legii” se va inlocui cu 

expresia „care se datoreazd'’;
b) la pet. 14, cu referire la articolul 291 alin. (3) lit. c), pet. 3 din 

actui normativ de baza, avdnd in vedere ca Legea locuintei m. 
114/1996, republicata, cu modificMle §i completarile ulterioare nu 

este invocata pentru prima datE in cuprinsul actului nomiativ, pentru 

respectarea uzantelor normative, precizSin ca nu mai este necesara 

redarea titlului legii men|:ionate anterior, ci doar a evenimentelor 

legislative suferite de aceasta.
11. La art. V alin. (1) lit. a), recomandSm refomiularea textului 

intrucat norma jimdicS referitoare la aplicarea unor prevederi trebuie 

sa se raporteze la o data calendaristica determinata sau determinabila.
La alin.(2), pentni rigoarea reglementaiai, sintagma „in ternien 

de 30 de zile” trebuie iiilocuita cu expresia „Ia 30 de zile”.
La alin.(3), intnicat ordinele avute in vedere de textul propus la 

art.II pet. 18 umieaza a fi emise in temeiul dispozi|iiior art.42 alin.(4) 

din Legea contabilitatii m-.82/1991, expresia „Ordinele prevazute la 

art.II pet. 18 din prezenta ordonanla de urgenfa” trebuie inlocuita cu 

sintagma „Ordinele prevazute la art.42 alm.(4) din Legea contabilitatii 
nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Pe cale de consecinta, sintagma „prin care sunt stabilite alte 

striictiiri ale Ministemlui Finantelor, respectiv ale Agentiei Nationale 
de Administrare Fiscala, si personalul din cadnil acestora care
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constata coiitraventiile ?i aplica amenzile” trebuie eliminata, ca 

superflua.
12. Av&id iti vedere amploarea intervenfiilor legislative aduse 

celor doua acte normative de baza, in conformitate cu prevederile 

at.70 alm.(l) din Legea nr,24/2000, republicata, cu modificSrile si 
completarile ulterioare, potrivit carora ^^actid normativ modificat sau 

completat in mod substantial se republicd avdnd la baza dispozipa 

cuprinsd in actul de modificare, respectiv de completare”, propunem 

inserarea, in finalul actuM supus avizSrii, a unui articol distinct, 
art.VII, al carui confinut sa prevada dispozitia de republicare a Legii 

nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu inodificMle §i completarile 

ulterioare si a Legii contabilitafii nr 82/1991, republicata, cu 

modificarile §i completarile ulterioare, inclusiv cu modificarile §i 
completarile aduse prin prezentul proiect, in unn^toarea redactare:

„Art.VIL (1) Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, publicata 

in Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I, m. 688 din 10 septembrie 

2015, cu modificarile ?i completMle ulterioare, precum ^i cu cele 

aduse prin prezenta ordonanta de urgenf^, va fi republicata in 

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin 

lege, dandu-se textelor o nou^ numerotare,”
(2) Legea contabilMfii nr. 82/1991, republicata in Monitorul 

Oficial al RornSniei, Partea I, m\ 454 din 18 iunie 2008, cu 

modificarile si complet^ile ulterioare, precum si cu cele aduse prin 

prezenta ordonanta de urgenfa, va fi republicata in Monitorul Oficial 
al Romdniei, Paitea I, dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se 

textelor o nouS numerotare”. ^

Bucure§ti
Nr.nm ..ca
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